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Bai viét nay phan tich qud trinh céng nghiép héa, hién dai héa & Viét Nam trén co so thue hién
muc tiéu giam 1y trong lao dong néng nghiép trong nén kinh té. Két qua cho thdy lao dong
trong néng nghiép giam dan qua cdc nam ca vé sé tuyét doi lan ty trong trong tong sé lao dong
ciia nén kinh té. Toc dj giam ty trong lao dong trong néng nghiép ngay cang cao hon va cé xu
hieémg nhanh hon toc dg giam ty trong GDP néng nghiép trong tong GDP ciia nén kinh té. Toc
dé giam lao dong nganh néng nghiép nhanh da lam cho toc do chuyén dich co cau nganh theo
lao ddng toan nén kinh té nhanh hon nhiéu so véi toc d chuyén dich co cau nganh theo GDP.
Bai viét ciing dé xudt mot sé dinh hudng va gidi phdp nham giam 1y 1é lao dong néng nghiép
theo huong tich cuc trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam.
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Industrialization, Modernization in Vietnam: A view from the proportion of agricultural
laborers in the economy

Abstract:

This article analyzes the process of industrialization and modernization in Vietnam based
on realizing the goal of reducing the proportion of agricultural laborers in the economy. The
results show that the labor force in agriculture has decreased gradually over the years, both
in absolute numbers and in proportion to the total number of workers in the economy. The
rate of decrease in the proportion of labor in agriculture is getting higher and higher when
industrialization and modernization are implemented and tends to be faster than the rate
of decrease in the share of agricultural GDP in the total GDP of the economy. The rapid
reduction of labor in the agricultural sector has made the labor-based sectoral restructuring
of the whole economy much faster than the GDP-based sectoral restructuring. The article also
proposes some orientations and solutions to reduce the rate of active agricultural workers
positively in the process of industrialization and modernization in Vietnam
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1. Pat van dé

Phat trién néng nghiép, ndng dan, ndng thon ludn c6 y nghia dac biét quan trong ddi véi sy On dinh va
phat trién kinh té - x hoi; 1a van d& c6 tinh chién luge trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dit
nude. Két qua ciia cong nghiép hoa, hién dai hoa khong chi duge phan anh boi sy phét trién ciia ban than
nganh cong nghiép ma phai thé hién su lan téa cia nganh cong nghiép sang cac nganh khac qua dé nang cao
nang suét lao dong ctia cac nganh khac, thé hién méi quan hé VO"i cac ngénh khac ctia nén kinh té. Chinh vi
Vay, ty trong lao dong nganh néng nghiép trong tong lao dong nén kinh té da duoc nhidu nha khoa hoc, nhiéu

qudc gia va to chirc qubc t& xem 1a mot trong nhiing chi s6 quan trong dé danh gia két qua ctia qua trinh cong
nghiép hoa dat nudc (Yoo, 2008; Chenery & Moshe, 1989; B Qubc Sam, 2009).

Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa ¢ Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé d6. Mot trong cac muc
tiéu quan trong can dat dugc trong qua trinh xay dung va phat trién dat nudc thanh qudc gia dang phat trién
c6 cong nghi¢p theo hudng hién dai vugt qua mure thu nhép trung binh thép vao nam 2025, trong nhom co
1 chi tiéu quan trong dwoc Pai hoi XIII théng qua 14 “&y trong lao ddng néng nghiép trong tong lao déng xi
hoi dat khoang 25%”.

Bai viét nay tap trung khai thac cac dit liéu thir cip trong bao cao ctia Tong cuc Thong ké va Ngan hang
Thé gi6i (World Bank - WB), ap dung cac phuong phap téng hop, so sanh, phuong phap hdi qui binh
phuong nho nhét thong thuong (OLS), phuong phap du bao ARIMA dé du bao va phan tich két qua ctia cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa & Viét Nam thong qua viéce thuc hi€én muc ti€u giam ty trong lao dong ndong nghiép
& Viét Nam trén 3 ndi dung chinh sau: (i) Téng quan sy bién dong cia ty trong lao dong trong nong nghiép
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa Viét Nam thoi gian qua; (i) Du bao va dé xuat cac phuong an
thoi gian dat cac chi tiéu nay ctua Viét Nam trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa ndong nghi¢p nong
thon; (iii) Kién nghi nhing giai phap chinh gitip thyuc hién dugc tiéu chi trén.

2. Tong quan nghién ctru vé cong nghi¢p héa, hi¢n dai héa nhin tir ty trong lao ddng nong nghiép

Yoo (2008), trong nghién ctru cong b tai Vién Chinh sach cong va Quan 1y ciia Han Qudc (KDI), da lay
chi tiéu ty trong lao dong ndng nghiép trong tong lao dong ctia toan nén kinh té danh gia mirc d6 hoan thanh
cong nghiép hoa, hién dai hoa cling nhu x4c dinh thoi gian bit dau va két thiuc qua trinh cong nghiép hoa cua

Béang 1: Thoi gian hoan thanh c6ng nghiép hoa theo tiéu chi
co' cau lao dong ciia mot so nuwdc trén thé gidi

STT Nudée Niam bat dau  Niam két thic Thoi gian hoan thanh céng nghiép
héa (s6 nim)
1 Ha Lan 1840 1938 98
2 DPan Mach 1842 1958 114
3 Bi 1849 1924 75
4 Phap 1858 1962 104
5 Airolen 1865 1919 114
6 Hoa Ky 1881 1935 54
7 Puc 1881 1949 68
8 Canada 1888 1929 41
9 Na Uy 1891 1959 68
10 Thyy Pién 1906 1951 45
11 Nhat Ban 1930 1969 39
12 Italia 1932 1966 34
13 Venezuela 1940 1972 32
14 Tay Ban Nha 1946 1979 33
15 Phéan Lan 1946 1971 25
16 B6 Dao Nha 1952 1988 36
17 Pai Loan 1960 1980 20
18 Malaysia 1969 1995 26
19 Han Qudc 1970 1989 19

Nguon: Yoo (2008).
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cac qudc gia trén thé gioi. Két qua nghién ctru ciia 6ng cho thiy mot nén kinh té s& bat dau tién trinh cong
nghiép hoa khi ty trong lao dong trong ndng nghiép chiém 50% tong lao dong xa hoi va két thiic khi ty trong
lao dong nong nghiép chi con 20% tong lao dong xa hoi. VSi nghién ctru ciia minh, 6ng dd nhan thiy thoi
gian hoan thanh cong nghiép héa & mot s6 nude 1a rat khac nhau va cac nén kinh té di sau thuong cé thoi
gian hoan thanh céng nghiép hoa ngan hon (Bang 1).

Bén canh d¢, tiéu chi ty trong lao dong nong nghiép trong nén kinh té da duoc nhidu nha nghién ctru trong
va ngoai nudc lya chon nhu mot trong cac tiéu chi doc 1ap két qua dé danh gia mic d6 hoan thanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa cua cac qudc gia nhu bo tiéu chi ciia Chenery & Moshe (1989). Trong b tiéu chi
cua minh, Chenery chia qua trinh cong nghiép hoa thanh 5 giai doan, ¢ mdi giai doan khac nhau, muc d¢ dat
duogc cac chi ti€u 1a khau, mic d6 giam ty trong lao dong trong ndng nghi€p qua cac giai doan ciing khac
nhau. Theo d6, khi ty trong lao dong trong nong nghiép giam xudng 45% thi qudc gia da hoan thanh giai
doan khoi ddu cong nghiép hoa va budc sang giai doan phat trién cong nghiép hoa. Khi ty trong lao dong
nong nghiép giam dén 30% thi qudc gia di hoan thanh giai doan phét trién cong nghiép hoa dé chuyén sang
giai doan hoan thién cong nghiép hoa. Quéc gia s& chuyén sang giai doan hau cong nghiép hoa khi ty trong
lao dong trong nong nghiép giam xudng dudi 10%. Diéu nay thé hién trong Bang 2.

Béang 2: Chi tiéu phan anh cic giai doan cong nghi¢p héa ciia Chenery

Chi tiéu Tién cong  Khéi dau Phat trién Hoan thién  Hau cong nghiép
nghi¢p héa cong nghiép  cong nghiép cong nghiép hoa
hoa hoa héa
GDP/ngudi 100 - 200 200 - 400 400 - 800 800 - 1.500 > 1.500
(USD 1964) 720-1.400 1.400-2.880 2.880-5.760  5.760 - 10.810 >10.810
(USD 2004) .
Co cau nganh A>1 A<I A <20% A <10% A <10%
theo GDP A>20% 1>S > I<S
Ty trong cong
nghiép ché bién  >20% 20 - 40% 40 - 50% 50 - 60% > 60%

ché tao/ gia tri
san luong cong

nghiép _
% lao dong > 60% 60 - 45% 45% - 30% 30-10% <10%
nong nghiép _
Ty 1€ d6 thi hoa <30% 30 -50% 50 - 60% 60 - 75% >75%

Chui thich: A: Nong nghiép, I Cong nghiép, S: Dich vu o
Nguon: Chenery & Moshe (1989), Chen & cong sw (2006) va P66 Quoc Sam (2009).

Theo P Qudc Sam (2009), Cao Viét Sinh (2014), Pham Dinh Thily (2009) cting céc tac gia khac thi ty 18
lao dong nong nghiép dugc xem nhur 1a 1 khia canh trong tiéu chi co cdu lao dong cua nén kinh té. Nguyén
Hoéng Son & Tran Quang Tuyén (2014) va mot s tac gia gian tiép noi dén ty 16 lao dong néng nghiép qua
tiéu chi ty 1€ lao dong phi ndng nghi¢p khi xem xét mirc 46 hoan thanh cong nghiép hoa va cac giai doan cta qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Gia tri cia ty trong lao dong trong ndng nghiép clia cic quéc gia tai
thoi diém hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo cac nghién ctru nay duoc thé hién & Bang 3. C6 thé thay,
ngoai trir bo tiéu chi cia Chenery dit ra gia tri can dat duoc cia tiéu chi “Ty 1¢ lao dong ndng nghiép trong
nén kinh t&” voi mot khoang gian cach tir 10-30%, phan 16n cac bo tiéu chi con lai déu dit ra & mirc khoang
20-30% khi danh gia 1 qudc gia nao d6 da hoan thanh cong nghiép héa, hién dai hoa hay chura.

So di ty 16 lao dong nong nghiép trong nén kinh té dugc chon dé danh gia mirc 4o hoan thanh hay chwa
hoan thanh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa vi day la ti€u chi co tinh bao trum, khong chi phan anh sy thay doi
co chu ctia lao dong don thuan ma con phan dnh thanh qua cta cong nghiép hoa, hién dai hoa trong viée tao
ra sy phat trién ca vé kinh té, xa hoi cua dat nude. Cu thé:

Thir nhat, tiéu chi ty trong lao dong trong néng nghiép phan dnh thanh qua dat dwoc cia qud trinh cong
nghiép hoa qua su bién dong vé co cau kinh té. Qua trinh phat trién kinh té cua mot quéc gia co thé duoc
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Bing 3: Ty I¢ lao dong nong nghiép trong nén kinh té ciia mot s6 quoc gia
& giai doan hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hoa ciia quoc gia (%)

Tac gia b tiéu chi Niam xay dung % lao dong
trong nong nghiép
Chenery 1989 10-30
Inkeles 1980 <25
D4 Qudc Sam 2009 <30
Cao viét Sinh 2014 20-30
Nguyén Hong Son & Tran Quang 2014 25
Tuyén
Nguyén Ké Tuan 2019 =<30
Bui Tat Thing 2013 =<20
Ngb Thing Loi 2014 =<30
Pham Pinh Thuy 2009 =<30

Nguon: Tong hop tir cdc bé tiéu chi danh gid cong nghiép héa, hién dai héa cia cdc tac gid.

chia thanh 3 giai doan: Néng nghiép — Cong nghiép — Dich vu (Todaro, 1994). Theo Iy thuyét “Phan ky cac
giai doan phat trién kinh t&” (Rostow, 1960), qué trinh phat trién kinh té cia mot qubc gia trai qua 5 giai
doan: Nong nghiép — Chuan bi cat cénh Cét canh — trudng thanh (cong nghiép hién dai) — xa hoi tiéu dl‘mg
cao (hdu cong nghiép). Nhu Vay, néu xem xét mot nude da hoan thanh cong nghiép hoa hay chua, thuc chat
1a xem xét vé trinh do phat trién cua nudc d6 di dat duge cac tiéu chi ¢ giai doan 2 (cong nghiép hién dai
— theo cach chia cua Todaro), hodc da dat dugc ti€u chi cia giai doan 4 (trudng thanh — cong nghiép hién
dai - theo Rostow). Mot qudc gia hoan thanh qué trinh cong nghiép héa, hién dai hoa 1a chuyén tir nén kinh
té nong nghiép sang nén kinh té cong nghiép hién dai, nhu vy, diém nhin quan trong ctia qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa la xem xét nong nghiép “con lai” bao nhiéu trong nén kinh té, hiéu tmg lan toa ciia
phat trién cong nghiép hién dai da lam giam ty trong lao dong trong nong nghiép dén mirc do nao. Ty trong
lao dong trong nén kinh té s& phan anh muc do chuyén dich co cu kinh té x4 hdi tir nuée ndng nghiép sang
nude cong nghiép.

Thir hai, tiéu chi “Ty trong lao dong néng nghiép trong nén kinh té” long ghép dwoc ca ndi dung kinh té
va xa hgi. Tiéu chi ty trong lao dong trong nong nghiép cho phép danh gia chinh xac thanh qua cta qua trinh
cong nghi¢p hoda, hién dai hoa ndong nghi¢p noéng thon do ndi dung cia nd dugce thé hién toan dién trén cd
hai khia canh kinh té va xa héi. Y nghia kinh té cia tiéu chi nay duoc xem xét tir lyc lugng lao dong nong
nghiép chinh la by phan thyc hién chirc nang san xuat va dich vy, tao ra téng san phém ndi dia (GDP) cho
nganh ndng nghiép. Vi thé, viéc giam ty 1¢ lao dong trong ndng nghiép nhung gia tri san lwong nong nghiép
van tang thé hién nang suét lao dong trong néng nghiép da duoc ting 1én nho tng dung khoa hoc cong nghé
va su lan toa, thanh cong cla cong nghiép hoa ndng nghiép nong thon.

Y nghia x4 hoi thé hién ¢ cau trac lao dong xa hoi qua lao dong nong nghiép vi day chinh 1 bd phan nong
c¢bt cua dan sé nong thon. Mot lao dong nong nghiép ludn “ganh vac” mot sé dan sb6 ¢ khu vuc nong thon
(nhitng ngudi an theo). Viée sir dung tiéu chi 16ng ghép “ty 1¢ lao dong ndng nghiép trong nén kinh t&” s&
dam bao sy dong b, thdng nhat dugc cac mit kinh té véi xi hoi, giita nong nghiép voi nong thon, va giira
ndng nghiép véi phi nong nghiép. Vé ciu tric xa hdi, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép
s& thé hién sy lan toa ctia cong nghiép dén cach thic td chirc san xuat kinh doanh néng nghiép hiéu qua hon
va st dung it ngudn nhén luc hon. Khong chi vay, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa con tac dong dén
cac linh vyc khac nhu xay dung két cau ha tang giao thong, van tai, nha &, logistic & ving nong thon,... lam
cho su “chia cat” hay “bé quan toa cang” giita thanh thi véi ndng thon, giita cong nghiép voi nong nghiép
hoan toan dugc xo04 bo, trinh d6 phat trién két cau ha tang k¥ thuat va xa hoi ¢ thanh thi hay nong thon déu
da duoc déng nhét hoa. Cudc cach mang 4.0 v6i ndi dung tu dong hoa, s6 hoa lai cang cho phép két ndi
khong gian giita cac ving va tham chi giita cac qudc gia véi nhau.

Hié¢n nay, nhiéu quéc gia da hoan thanh cong nghiép hoa hoac qua trinh cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa &
murc cao dang xudt hién kha rd hién tugng “di dan dao” tir d6 thi vé nong thon, ngudi lao dong lam viéc phi
ndéng nghiép nhung van hoan toan séng tét & khu vuc nong thon. Vi thé, viée sir dung mot sé tiéu chi phan
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4nh cau triic x4 hoi nhu ty 18 d6 thi hoa hay ty 18 dan cu néng thon tré nén khong con phu hop. Mot quéc gia
d3 hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hoa, khong nhat thiét phai thé hién & ty trong dén sé nong thon giam
di hay ty 1& d6 thi hoa cao 1én ma duoc thé hién & ty trong lao dong trong ndng nghiép da giam dwoc dén dau.

Thit ba, chi tiéu ty trong lao déng trong néng nghiép diroc ding dé danh gid mirc dg hoan thanh céng
nghiép héa, hién dai héa & cdc quoc gia va cling 1a myc tidu quan trong ma cac qudc gia hudng tdi trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Khao st thuc té ctia mot sé nude ¢ thoi diém hoan thanh cong nghiép
hoa, hién dai héa, ty 1& lao dong nong nghiép trong nén kinh t& nhan dugc ¢ Bang 4 cho thay cac nudc ¢ thoi
diém hoan thanh cong nghiép hoa, ty 1¢ lao dong nong nghiép trong nén kinh té nim trong khoang 20 - <30%.

Bing 4: Ty I¢ lao dong nong nghiép trong nén kinh té
cia mot so quoc gia khi hoan thanh cong nghiép héa (%)

Tén nwéc Niam dat dwoc Ty 1€ GDP nong nghiép (%) Ty 1€ lao dong nong nghiép (%)

My 1929 11 21
Nhat Ban 1970 59 19,7
Han Quéc 1987 10.5 21,9
Trung 2015 9% 29

Quéc

Brazil 2010 12% 20

Nguén: Tong hop tie Béo cdo phdt trién thé giGi ciia Ngan hang Thé gidi.

3. Thue trang ty 1¢ lao dong ndng nghi¢p trong nén kinh té trong qua trinh cong nghiép héa, hién
dai héa nong nghiép nong thon & Viét Nam thoi gian qua

Thit nhat, lao déng trong néng nghiép ciia Viét Nam giam dan qua cdc ndm cd vé sé tuyét doi lan ty trong
trong tong so6 lao déng ciia nén kinh té. Cting xu huéng voi cac nudc khac trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, luc lwong lao dong trong nganh néng nghiép & nudc ta c6 xu hudng giam di ca vé tuyét dbi
va ty trong. Sau 20 ndm, s6 lugng lao dong khu vuc nay da giam di 6,75 triéu nguoi (chi tiét trong Bang 5).

Bang 5: Ty trong lao dgng trong nén kinh té Viét Nam

Nam Téng so lao dong trong Lao dong Ty trong lao dong nong
nén kinh té nong nghiép nghiép trong nén kinh té
2001 386096 244810 63,4
2002 395077 244558 61,9
2003 405738 244434 60,2
2004 415863 244307 58,7
2005 427749 235632 55,1
2006 442610 237650 53,7
2007 452080 239315 52,9
2008 464608 243034 52,3
2009 477436 246060 51,5
2010 490485 242790 49,5
2011 503520 243629 48,4
2012 514224 243572 474
2013 522078 243993 46,7
2014 527445 244087 46,2
2015 528400 232591 44,0
2016 533028 223152 41,9
2017 537000 216411 40,3
2018 542825 204198 37,6
2019 546592 188314 34,5
2020 536095 177246 33,1

Nguon: Téng cuc Thong ké (2010-2020).
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Vé sb twong d6i, ty 18 lao dong nong nghiép nam 2001 chiém xép xi 63,4% trong téng sb luc lugng lao
dong, dén nam 2020, con sé nay 1a 33,1%. Néu xét theo tiéu chuan ciia Yoo (2008), qua trinh cong nghiép
hoa bat dau tinh tir thoi diém ty trong lao dong trong ndng nghiép 1a 50% va két thic khi ty trong lao dong
trong nong nghiép giam xudng 20% thi Viét Nam chinh thirc bt ddu cong nghiép hoa, hién dai hoa tir nam
2010 voi ty trong lao dong trong nong nghiép 1a 49,5%. So vdi cac tiéu chi ciia Chenery & Moshe (1989) thi
giai doan “Khoi dau cong nghiép héa” clia Vit Nam kéo dai trong 10 nam tir nam 2004 - 2014 khi ty trong
lao dong ndéng nghiép giam tir 60%-45%. Tir nam 2015, nude ta chinh thirc budc vao giai doan “Phat trién
cong nghiép hoa” véi mirc ty trong lao dong ndng nghiép giam tir 45%-30%. Chung ta s& két thuc giai doan
“phat trién cong nghiép hoéa” khi ty trong lao dong nong nghiép giam xudng dudi 30% (nam 2020 ty trong
nay 1a 33,06%). Nhu vay, ty trong lao dong trong nong nghiép can giam hon 3 diém % nita thi nudc ta s&
budc sang giai doan hoan thién cong nghiép hoa.

Thir hai, toc dg giam ty trong lao déng trong néng nghiép ngdy cang cao hon khi thwc hién cong nghiép
hoéa, hién dai héa néng nghiép, néng thén. Xem xét toc do giam ty trong lao dong néng nghiép qua cac giai
doan theo phuong phap hdi qui OLS & Bang 6 cho thay toc do giam ty trong lao dong nong nghiép qua cac
giai doan c6 xu hudng ngay cang taing nhanh hon ddc biét ¢ cac giai doan sau.

Bang 6: Téc dd giam ty 1¢ lao dong ndng nghiép trong co ciu lao dong nén kinh té Viét Nam

Giai doan Mikc gidam binh quin (%)
2001 -2010 2,71%
2011 -2020 3,75%
2001 —2020 3,34%

Nguon: Tinh todn ciia tic gid theo phirong phdp hoi qui OLS.

Béng 6 cho thiy toc do giam ty trong lao dong nganh nong nghiép c6 xu hudng ting 1én tir 2,71%/nam
O giai doan 2001-2010 Ién 3,75% giai doan 2001-2020. Nho do, tbe do giam binh quan ca giai doan 2001-
2020 1a 3,34%. Dic biét, mic dd giam binh quan trong giai doan bat dau cong nghiép hoa, hién dai hoa (sau
nam 2011) cao hon 1 diém % so véi giai doan 10 ndm trudc do. Pay ciing chinh 1a két qua ddng ghi nhan
cua qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa ndng nghiép, ndng thon Viét Nam thoi gian qua.

Thir ba, toc dg gidam ty trong lao déng néng nghiép cé xu hwong nhanh hon toc dg giam ty trong GDP
néng nghiép trong tong GDP ciia nén kinh té. Toc 6 giam ty 18 GDP ndng nghiép binh quén trong nén kinh
té giai doan 2001-2020 1a 2,01% trong khi muc d¢ giam nay trong giai doan 2011-2010 1a 2,62% va mic
giam binh quan giai doan 2001-2010 1a 2,62 (Bang 7).

Bang 7: Toc dd giam ty 1¢ GDP ndng nghiép binh quin nim

Giai doan Mirc gidm binh quén (%)
2001 -2010 2,62%
2011 —2020 2,01%
2001 — 2020 2,21%

Nguon: Tinh todn theo phirong phdp hoi quy OLS.

Theo két qua tinh todn & Bang 7, ty 1¢ lao dong nong nghiép giam binh quan giai doan 2001-2020 dat
3,34%/nam, thi ty trong GDP nong nghiép chi giam 2,62%/nam. Tc do giam ty trong lao dong trong nong
nghiép giai doan 2001-2010 1a 2,71% thi téc doc giam GDP nong nghiép 1a 2,62%; trong khi 10 nim sau
(giai doan 2011-2020) ty trong giam lao dong nong nghiép 1a 3,75% thi ty trong giam GDP ndng nghiép chi
dat 2,10%. Diéu nay thé hién tinh chét rti ro va kém hiéu qua cua sy chuyén dich nay trén cac khia canh sau:

(1) Lao dong ndng nghiép rat ra khdi khu vue nay da lam cho tang truong ndong nghiép cham lai. Voi quy
md nén dat dai ciing nhu tiém ning néng nghiép hién tai, s lao dong nong nghiép chuyén di di dan dén tinh
trang ndng nghiép bi “bé roi” chir khong phai do ndng nghiép khong con “dat” dé séng. Thuc chat lao dong
nong nghiép chuyén di khong phai 1a két qua cta qué trinh phan cong lao dong, sy phat trién san xuit, ma
day 1a hién twong nguoi nong dan bo dat, bo rudng dé “di kiém séng”, do chinh sach dbi véi phat trién nong
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nghiép chua dam bao cho ho c6 thé “sdng dugc” bang nghé nong.

(ii) Trinh d6 phat trién san xuat nong nghiép con ¢ mirc thap. Nganh ndng nghiép chua c6 su chuyén doi
tich cuc theo hudng san xuat hang hoa co gia tri kinh té cao, phat trién cong nghé cao theo hudng can it lao
dong va lao dong c6 trinh do cao. Vi thé, ting truong ning suat lao dong trong ndi nganh nong nghiép kha
thap, din dén ting truong GDP trong ndng nghiép cham lai.

Thir ba, toc do giam lao dong nganh néng nghiép nhanh & giai doan sau da lam cho toc dg chuyén dich
co cdu nganh theo lao dong toan nén kinh té nhanh hon nhiéu so véi toc dé chuyén dich co cdu nganh theo
GDP. Theo phuong phép tiép can hé sé cos¢ dé tinh toan téc do chuyén dich co cdu nganh kinh té theo GDP
va lao dong & Bang 8 cho théy, tdc do chuyén dich co cdu GDP (xac dinh theo ty 1& chuyén dich) chdm hon
kha nhiéu so voi hé s chuyén dich co ciu lao dong. Diéu nay phan anh hai van dé sau day.

Biang 8: H¢ s6 géc chuyén theo lao dong

cos ¢ o Ty 1é chuyén dich (%)
2001 — 2020 0,8407423 32,78 36,42
2001 —2010 0,972046 13,58 15,09
2011 — 2020 0,9504420 18,11 20,13

Bang 9: Hé s6 géc chuyén theo co ciu nganh

cos ¢ o Ty 1§ chuyén dich (%)
2001 — 2020 0,9867768 9,3279288 10,36
2001 —2010 0,997264 4,239088 4,71
2011 —2020 0,9932087 6,6812572 7,42

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Nién gidm thong ké.

(i) S “qud tai” ciia khu vue phi néng nghiép (bao gom ca céng nghiép va dich vu). Khi s6 lao dong khu
vuc nong nghiép chuyén sang qua nhanh, quy mé kinh té phi nong nghiép khong du stc chira da 1am cho
tinh trang that nghiép tra hinh ¢ khu vuc nay ting 1én, ning sut lao dong ting cham lai, dan dén muc ting
truong GDP phi nong nghi€p cham hon mirc tang trudng lao dong & khu vuc nay.

(ii) Lao dong néng nghiép chuyén sang phi néng nghiép chi dwrgc tiép nhdn & khu vue san xudt ndng sudt
lao ddng thdp. Do trinh do cia lao dong néng nghiép thap nén khi chuyén sang khu vuc phi nong nghiép,
phan 16n chi c6 kha niang kiém viéc lam & khu vue thi truong thanh thi khong chinh thie, cac don vi kinh té
quy mé nho, vira, mot s6 lao dong dugc 1am viée trong cac doanh nghiép c¢6 von dau tu tryc tiép nude ngoai
(FDI) chu yéu dam nhén céac khau lao dong gian don, lip rap, gia cong,... vi thé nang suit lao dong rat thip.
Diéu nay dugc thé hién qua Bang 10.

Biang 10: So sanh niing suit lao dong ndng nghiép véi toan nén kinh té

Nam Ning suit lao dong chung Ning suit lao dong nganh H¢é s ning suit lao dong

(triéu dong/lao dong) nong nghiép (triéu dong/lao  chung so véi ndng nghiép
dong)

2010 43,99 16,33 2,69

2011 55,21 22,33 2,47

2012 63,11 25,61 2,46

2013 68,65 26,39 2,6

2014 74,53 28,55 2,61

2015 79,35 30,63 2,6

2016 84,5 33,62 2,51

2017 93,2 35,43 2,63

2018 102,10 39,85 2,56

2019 110,45 44,74 2,47

2020 117,39 52,74 2,23

Nguon: Tinh todn tir Nién gidm thong ké (cdc nam 2011-2021).

S6 295 thang 01/2022 27 Kinh téPhit trién




Nhur vay, thuc trang chuyén dich lao dong nong nghiép & Viét Nam hién tai dang ndm ¢ xu thé “ludng
nan”: (i) Mot mat 1a sy niu kéo ctia khu vire nong nghiép hién nay da 1am cho mic du toc d6 chuyén dich lao
dong nong nghiép con chdm so v4i yéu cau, nhung da anh huong khong tich cuc dé san xuat nong nghiép;
(ii) Mit khac khu vye kinh té phi nong nghiép lai chua thyc sy san sang d6n nhan dbi véi lao dong nong
nghiép mudn chuyén sang, diy 1a yéu té truc tiép nhat anh huong dén toc d6 chuyén dich lao dong nong
nghiép. Chinh vi vy, dé giam ty trong lao dong trong néng nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa néng nghiép néng thon, trong thoi gian tdi can quan tim dén ca nhitng giai phap vé phat trién ndi luc,
tang ning suét lao dong ctia nganh néng nghiép vira phai quan tim dén cac giai phap thuc diy phat trién cac
nganh céng nghi¢p va dich vu.

4. Pinh huéng va giai phap nhim giim ty 1¢ lao dong ndng nghiép tich cwc trong qua trinh cong
nghi€p hoa, hién dai héa & Viét Nam

Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, néng thon Viét Nam dang dung trudc nhiing thach
thirc ctia d6i méi mo hinh ting truong, “gia hoa dan s6”, toan cau hoa, Cach mang Cong nghiép 4.0 bién doi
khi hau va dich bénh, dé hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép nong thon, can phai giam
ty trong lao dong trong néng nghiép xudng dudi 20% dong thoi ting nang suat lao dong trong ndng nghiép.
biéu nay doi hoi Viét Nam can phai c6 su nd luc 1on.

Vi toe do giam lao dong binh quan binh quan nhu nhu hi¢n nay, so voi ty I¢ lao dong hi¢n c6, co thé du
bao khoang thoi gian hoan thanh cdng nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép ndng thon theo phuong phap
du bao ARIMA qua Bang 11.

Bang 11: Dy béo ty trong lao dong nong nghiép dén nim 2045 (%)

Nam Ty 1€ lao dong nong nghiép Nam Ty 1€ lao dong nong nghiép
2021 31.14 2035 15.28
2022 2941 2036 14.7
2023 27.78 2037 14.18
2024 26.26 2038 13.71
2025 24.84 2039 13.28
2026 23.52 2040 12.91
2027 22.29 2041 12.59
2028 21.15 2042 12.3
2029 20.09 2043 12.07
2030 19.11 2044 11.88
2031 18.21 2045 11.73
2032 17.38

2033 16.62

2034 15.92

Nguon: Tinh todn ciia tic gid.

Néu theo toc do chuyén dich co ciu lao dong cua giai doan 2011-2020 1a 3,75%, thi dén nam 2022 ty 1€
lao dong nong nghiép s& giam xudng dudi 30% ciing 1a luc Viét Nam budc sang giai doan hoan thién cong
nghiép héa theo quan diém cta Chenery. Dén nam 2030, ty trong lao dong ndng nghiép méi dat 19,11% dé
Viét Nam duoc tiéu chuan cia qudc gia hoan thanh cong nghiép hoa theo tiéu chi ma Jungho Yoo dua ra. Sau
nam 2045 Viét Nam moi két thuc giai doan hoan thién cong nghiép hoa va chuyén sang giai doan hau cong
nghiép hoa khi ty trong lao dong ndng nghiép giam xudng 10% theo tiéu chuin ciia Chenery.

Néu khong dat dugce toc do do, c6 thé xem xét thém 2 phuong n khac, d6 1a muc giam ty 1¢ lao dong nong
nghiép dat duoc bang binh quan nam giai doan 2011-2020 (tirc 1a 3%) va mot phuong an chdm hon, toc do
giam ty 1¢ lao dong nong nghiép bang binh quan nam giai doan 2001-2017 (theo tinh toan & trén 1a 2,62%).
Két qua du bao 3 phuong an duoc thé hién & Bang 12.

Dé dat dugc theo phuwong an 1, dya trén nhiing phén tich vé nhiing van dé trong viéc giam ty 1¢ lao dong
nong nghiép thoi gian qua, bai viét dé xuat cac nhom giai phap chinh dudi day:

S6 295 thang 01/2022 28 Kinh téPhit trién




Bang 12: Méc thoi gian dat dwoc tiéu chi ty 18 lao ddng ndng nghiép theo 3 phwong an

Phuongan3  Phuong an 2 Phuong an 1

Toc do giam binh quan nam (% so véi ty 1€ hién 2,62 % 3% 3,75%
co)
Nam dat 30% 2029 (29,3%) 2026 (30%) 2022 (29,41%)
Nam dat 20% 2044 (20,2%) 2037 (20,7%) 2030 (19,11%)

Nguon: Tinh todn ciia téc gid.

Thir nhat, thwc hién tdi co' cdu nganh ndng nghiép theo hwéng phdt trién nong san cé gia tri kinh té cao,
néng nghiép xanh, néng nghiép céng nghé cao. Pé giam bét su rai ro va kém hiéu quéa trong qua trinh
chuyén lao dong tir ndng nghiép sang cac nganh khac, nganh noéng nghiép phai c6 su d6i mdi, chuyén doi,
tai céu tric noi nganh theo hudng hiéu qua hon. Can tap trung va thuc hién c6 hiéu qua viéce trién khai ap
dung cong nghé cao trong san xuat néng nghiép nham giam nhu ciu lao dong trong nong nghiép. Cu thé la:

- it nhiém vu cu thé, c6 16 trinh nghién ctru va trién khai (R&D) cho céc co quan, vién nghién clru va cac
truong thude khdi nganh nong nghiép, nhat 14 ¢ linh vy k¥ thuat nong nghiép. Khong dit nhiém vy cho céc
don vi nay mot cach chung chung, ma can c6 nhiing hgp dong R&D cu thé, d6i vai ting loai ciy trong hay
vét nudi c6 kha nang thich Gmg va gin truc tiép voi dia ban cu thé nhu néi ¢ trén. Trong qué trinh d6, cn co
su hd tro tai chinh va phuong tién k§ thuat khong phai chi ciia nha nude ma 1a da dang hoa cac ngudn hd tro.

- Pua cac hoat dong R&D lién quan dén nong nghiép vao cac khu cong nghé cao. Pay 1a mot giai phap
m&i can lam va tham chi can xem nhu 14 hoat dong dac biét uu tién ddi v&i cac nha dau tu vao linh vuc nay
& cac khu cong nghé cao. Day c6 thé 1a dia ban t6t nhat 1am “1dng 4p” dé thuc hién nhanh viéc R&D cong
nghé cho san xuat nong nghiép: nghién ctru, san xuat thi diém, tiép d6 1a ap dung dé san xuét trong khu cong
nghé cao dé tinh toan hiéu qua kinh té va cac diéu kién dé ap dung, dé tir 46, phat trién ra cac dia phuong va
céc ving ¢6 nhu ciu st dung.

- Di d6i viéc thuc hién cac ndi dung trén, can c6 cac giai phap déng bd trong qua trinh trién khai nhu:
giai phap don dién d6i thira, thuc hién san xuat trén binh dién quy mé 16n, dau tuw hoan thién hé théng thity
lgi theo chuong trinh tai co cAu thuy loi va hé théng dién phuc vu nong nghiép, thuc hién thi truong dét dai
trong nong nghiép, x6a bé chinh sach han dién dé c6 thé phat trién nong nghiép theo hudng hang hoa quy
mo 1on.

- Xay dung cac doanh nghiép nong nghiép, hd trg tiép can von va dat dai dé tmg dung cong nghé cao
trong san xuat. Khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao néng nghiép, hinh
thanh chudi tr san xuit dén tiéu thu san phém; lién két 5 nha: nha nudc, nha khoa hoc, nha doanh nghiép,
ngan hang va noéng dan.

Thir hai, phdt trién cdc nganh dich vu, nganh céng nghiép méi nham thu hiit c6 hiéu qua lao dong tir néng
nghiép chuyén sang. Bé thyc hién didu nay, can phai két hop theo ba huéng sau déy:

- Dbi v6i cac doanh nghiép, can coi viéc dau tu cho khoa hoc cong nghé 1a mot trong nhitng yéu t6 quan
trong nhim nang cao st canh tranh, giam gia thanh san phdm. Bén canh d6, doanh nghiép phai ting cudng
hop tac dé khai thac nang lyc du thtra ciia nhau, hop tac dé khong dau tu chéng chéo, dn dinh san xuét va
hudng toi dap g cac quy trinh quan Iy hi¢n dai.

- Nha nudc can ting cudng hd trg kinh phi cho doanh nghiép d6i mdi, nang cao trinh d céng nghé thong
qua dao tao, thué chuyén gia, mua cong nghé. Trong d6, mo rong céc hinh thirc vay trung han va dai han
v6i 13 suat hop 1y va thoi gian hoan tra von phu hop v6i kha ning thuc té thu hdi von cua ting du an cu thé,
ting san phém cu thé va trong giai doan nhét dinh; tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép c6 thé dé dang
tiép can duoc voi ngudn von vay cho dau tu phat trién. O ddy, vai trd ctia Quy D6i mai cong nghé quéc gia
rit quan trong trong viéc hd tro cho cac doanh nghiép c6 nhu cau doi méi cong nghé.

- Thyc hién lién két doanh nghiép FDI v&i doanh nghiép trong nude qua giai phap chu dao 1a ddy manh
phat trién cong nghiép hd trg trong nude xung quanh quy dao cuia cac doanh nghiép FDI. Theo d6, can xay
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dung va thyc hién 19 trinh thyc hién gén v6i doanh nghiép FDI cua cac doanh nghiép Viét Nam theo chudi
gi4 tri toan cau. Cac dinh hudng chinh can thyuc hién bao gdm: (i) Phdi hop hodc c6 thé yéu cau cac doanh
nghiép FDI khi 1ap du an xin cip phép dau tu phai 1ap ho so chudi va cong bd cac cdu phan tiém ning cho
doanh nghiép s¢ tai tham gia; (ii) Cac doanh nghiép ndi dia can cha dong dau tu cac cong ngh¢ phu hop,
chon 16 trinh phat trién thich hop dé chi dong lién két dugc voi cac ddi tac phi hop va don nhan cac céu
phan san xuat c6 loi thé so sanh va gia tri ting cao hon.

Thit ba, thiic day khoi nghiép, bién cdac san pham tir lang nghé truyén thong thanh san pham hang héa dé
xudt khdu va tao ra gid tri gia ting cao, xdy dwng cdc cum cong nghiép, tiéu thi cong nghiép tir cac lang
nghé. Giai phap nay nham khuyén khich viéc bo vén dau tu phat trién san xuat kinh doanh, tao thém nhiéu
chd 1am viéc cho cac nganh phi nong nghiép, chu dong tao viéc lam cho ngudi lao dong chuyén tir nong
nghiép sang hodc lan dau tién budc vao thi truong lao dong. Mit khac giai phap nay nhim nang cao trinh
d6 cong nghé bang con duong “hun duc” cong nghé ndi sinh. C6 2 chinh sach cu thé ddi voi giai phap nay:

- Thyc hién tang cuong khdi nghiép. Thuc chét day la mo hinh dugc hoc hoi tir cac trung tdm canh tranh
trén thé gidi. Trung tim bao gém cac doanh nghiép, cac truong dai hoc, cac vién nghién ctru, cac nha dau tu
va cac tb chire kinh té - x3 hoi tu nguyén lién két, phdi hop voi nhau nham nang cao hiéu qua cua cac hoat
dong nghién ctru, chuyén giao va ting dung cong nghé vao san xudt, kinh doanh nhim nang cao ning luc
canh tranh cua tirng thanh vién tham gia.

- Phat trién cac “léng ap” doanh nghiép, huéng dan cho cac nghé nhan, ngudi nong dan trong lang nghé
thanh 1ap doanh nghiép, t6 chirc san xuét.

Thir tu, ddo tao nghé phi néng nghiép cho nguoi néng dan. Quan diém chung cua giai phap nay 13 vu tién
dao tao nghé tai chd cho luc lugng lao dong nong nghiép dé mé rong co hoi tim kiém viéc 1am ¢ khu vue
phi nong nghiép cho bd phén lao dong nay. Mot sb bién phap cu thé:

- Cén tap trung dao tao nhimg k¥ ning, chuyén mén dya trén nhu ciu thyuc té cta dia phuong thong qua
c4c hinh thirc t dao tao, ting cuong lién két dao tao gitra cac doanh nghiép va co s¢ dao tao dya trén nhu
cAu. Tu dao tao 13 viée phat trién cadc mo hinh day nghé tai cong d@)ng nhu nguoi lam an gioi day nguoi chua
biét cach lam an, m& rong cac hinh thire cau lac bo chia sé kinh nghi¢m, nhém déng dﬁng tuong trg lan
nhau... Nha nudc, dic biét 1a chinh quyén co sd, c6 thé tao diéu kién hd tro vé co s vat chit, mot phan kinh
phi hodc cung cap thong tin, tuyén truyén, quang ba dé phat trién cac hinh thirc cong ddng day nghé nhu vay.

- D6i méi toan dién hé thong cac trung tim day nghé tai dia phuong hién nay, tir tur duy trong dao tao day
nghé dén phuong thirc quan 1y, chwong trinh dao tao day nghé. Viéc day nghé can phai xuat phat tir nhu cau
sir dung lao dong va kha ning m¢ mang nganh nghé thyc té tai dia phuong, chtr khong phai theo mét chwong
trinh soan san hodc ap dat tir trén xudng mot cach duy y chi. Mudn nhu vy, cac trung tim day nghé can phoi
hop chét ché vdi cdc doanh nghiép dé tim hiéu nhu cau tuyén dung cua ho. Viéc xac dinh cac nganh nghé co
kha nang phat trién tai dia phuong phai cin cr trén tiém ning, loi thé so sanh cta dia phwong ciing nhu dy
bao vé& kha ning phat trién thi truong tidu thu san pham. Diéu nay ban than cac trung tim day nghé khong
thé thyc hién dugc ma can thu hut cac chuyén gia, cac nha tu van va ké ca cac doanh nghiép cing tham gia
phan tich va dinh huéng nghé nghiép cho cac dia phuong.

- Bén canh viéc day cac k¥ nang nghé nghiép, dao tao nghé con can cha trong dén viéc rén luyén y thtrc,
ky luat lao dong cho nguoi lao dong. Mot dac thu cua luc luong lao dong cuia Viét Nam 1a da sb xuat than tur
gia dinh nong dén, von c6 ¥ thirc to chire ky ludt kém va thiéu tac phong cong nghiép. Chinh diéu nay dang
lam cho lao dong Viét Nam mat sirc canh tranh so véi lao dong tir cac qudc gia lang giéng khac, ngay ca trén
thi truong nhan cong ré. Dic biét, rén luyén y thire t6 chirc ky luat va tac phong cong nghiép cang can thiét
d6i voi luc luong lao dong xuat khau hodc thu hut 1am viée trong cac khu cong nghiép, cac doanh nghiép
san xuét cong nghiép cua tu nhan trong nudc va c6 von dau tu nude ngoai.

S6 295 thang 01/2022 30 Kinh téPhit trién




Tai liéu tham khao:

Bui Tat Thing (2013), ‘Ban thém vé tiéu chi nuéc cong nghiép’, Tap chi Quan Iy kinh té, 51, 12-23.

Cao Viét Sinh (2014), Bdo cdo chuyén dé “Tiéu chi mede cong nghiép”, Bé K& hoach va Pau tu, Ha Noi.

Chen, J., Huang, Q. & Zhong, H. (2006), ‘The synthetic Evaluation nad Analysis on Regional Industrialization
Economic Studies’, Economic Research Journal, 6, 4-15.

Chenery, S. & Moshe, H. (1989), ‘Three decades of industrialization’, The World Bank economic review, 3(2), 145-
181.

DS Qude Sam (2009), “Thé nao 1a mot nude cong nghiép’, Tap chi Céng sdan, 799, 54-59.

Inkeles, A. (1980), Annual Review of Sociology, E1 Camino Way, Palo Alto, CA.

Ng6 Thang Loi (2014), ‘Ban vé chii d& “dén nam 2020 Viét Nam vé co ban tro thanh nude Cong nghiép
Kinh té va Phat trién, 201, 13-21.

Nguyén K& Tudn (2019), ‘Hé tiéu chi nudc cong nghiép theo hudng hién dai ctia Viét Nam va mot sd giai phap trong
tam cua giai doan 2016-2020’, tham luan trinh bay tai hoi thao Hoi thao khoa hoc Tiéu chi nuwdc cong nghiép

999

, Tap chi

theo huwéng hién dai, Hoi dong Ly luan Trung wong phdi hop véi Truong Pai hoc Kinh t& Quc dan, ngay 22-9.

Nguyén Hong Son & Tran Quang Tuyén (2014), ‘Cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam: Tiéu chi va mirc d6 hoan
thanh’, Tap chi nhitng van dé Kinh té va Chinh tri the gioi, 5(217), 30-42.

Pham Dinh Thuy (2009), ‘Xay dung hé thng chi tiéu thong ké phan dnh mot nude cong nghiép theo quan diém cia
bang’, bé tai Khoa hoc cap Bg, Bo K& hoach & Pau tu.

Rostow, W.W. (1960), The Stages of Economic Growth: A Non-communist Manifesto, 3" edition, Cambtidge University
Press.

Todaro, M.P. & Smith, S.C. (1994), Economic Development, 12" Edition, Pearson Publisher.

Téng cuc Thong ké (2010-2020), Nién gidm thong ké, Nha xuit ban Thong ké.

Tran Thi Van Hoa (2020), Hé tiéu chi nuéc cong nghiép theo hwéng hién dai, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia HO
Chi Minh.

Yoo, J. (2008), KDI School of Public Policy and Management, Korea.

86 295 thang 01/2022 31 Kinh té<Phac trién




